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РЕШЕНИЕ

5 мая 2010 года





               г. Пенза, ул. Московская, 75
         Комиссия Управления экономики, инновационной  и научно-технической политики Пензенской области по контролю в сфере размещения заказов (далее – Комиссия) в составе:
Белозерцев Александр Иванович – заместитель начальника Управления экономики, инновационной и научно-технической политики Пензенской области, член Комиссии;

Ханжов Андрей Николаевич - главный специалист - эксперт отдела по контролю за соблюдением законодательства о закупках Управления экономики, инновационной и научно-технической политики Пензенской области, член Комиссии;

Анисимова Юлия Олеговна - главный специалист - эксперт отдела по контролю за соблюдением законодательства о закупках Управления экономики, инновационной и научно-технической политики Пензенской области, член Комиссии,

при участии:

со стороны заказчика - Управления образования Нижнеломовского района Пензенской области (442150, Пензенская область, г. Нижний Ломов, ул. Розы Люксембург, 4):
-  Дёминой Е.В. – заместителя начальника МУ РКЦ МОУ Нижнеломовского района, представителя по доверенности от 05.05.2010 г. № 435;
со стороны ОАО «Сельская здравница»:

- Грядуновой Э.В. - представителя по доверенности от 04.05.2010 г. № 29,
- Рыбачковой Н.Ю. - представителя по доверенности от 04.05.2010 г. № 28;
со стороны ЛПУ санаторий «Полесье»:

- Камсковой В.Л. - представителя по доверенности от 05.05.2010 г. № 1,
рассмотрев жалобу ОАО «Сельская здравница» на действия Единой комиссии - Управления образования администрации Нижнеломовского района Пензенской области при проведении запроса котировок «Поставка путёвок для детей Нижнеломовского района в загородные стационарные детские оздоровительные лагеря Пензенской области» (извещение № 4), и в результате проведения внеплановой проверки в соответствии с частью 5 статьи 17 Федерального закона              от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) 

УСТАНОВИЛА:
          Муниципальным заказчиком – Управлением образования администрации Нижнеломовского района Пензенской области (далее – Заказчик) 12.04.2010 года на официальном сайте Нижнеломовского района Пензенской области было размещено извещение № 4 о проведении запроса котировок «Поставка путёвок для детей Нижнеломовского района в загородные стационарные детские оздоровительные лагеря Пензенской области».
27 апреля 2010 года в Управление экономики, инновационной и научно-технической политики Пензенской области обратилось ОАО «Сельская здравница» с жалобой на действия Единой комиссии муниципального заказчика.
В своей жалобе ОАО «Сельская здравница» указывает, что Заказчиком при размещении извещения о запросе котировок нарушены его права и права других участников размещения заказа следующими действиями.
Заказчиком нарушен основопологающий принцип Закона, установленный частью 1 статьи 1 Закона о размещении заказов, Закон устанавливает единый порядок размещения заказов, в целях обеспечения эффективного использования средств бюджетов и внебюджетных источников финансирования, расширения возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов                и стимулировании такого участия, развития добросовестной конкуренции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов.

Частью 2 статьи 45 Закона о размещении заказов установлено, что извещение о проведении запроса котировок не может содержать требования к товарам, их производителям, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.

По мнению ОАО «Сельская здравница»  неправомерно ограничено количество участников путем установления в запросе котировок требования к предмету заказа:

- включение в рацион питания овощей и фруктов (в том числе местного производства и текущего сезона); 
- наличие круглосуточной охраны на территории лагеря сотрудниками УВД.

Таким образом, извещением о запросе котировок установлены требования, которые явно повлекли ограничение количества участников, так как ни один детский оздоровительный лагерь на территории Пензенской области не соответствует установленным требованиям.
Изучив извещение о запросе котировок и заслушав представителей, участвующих в рассмотрении жалобы, Комиссия пришла к выводу, что доводы участника размещения заказа ОАО «Сельская здравница» обоснованы.
Техническое задание к извещению о запросе котировок ограничивает круг лиц, которые могут потенциально принять участие в запросе котировок.

Доводы Заказчика, изложенные в отзыве, не соответвуют действительности.
          ООО «Сельская здравница» в жалобе приводит доводы, что в нарушение статьи 43 Закона о размещении заказов Заказчиком в извещении о проведении запроса котировок установлено дополнительное требование к запросу котировок:     запечатывание котировочной заявки в конверт.
Следующими доводами  ОАО «Сельская здравница» было то, что Заказчик,      в нарушение части 1 статьи 45 Закона о размещении заказов разместил извещение                о проведении запроса котировок и проект контракта менее чем за 7 рабочих дней                       до дня истечения срока представления  котировочных заявок. Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 1.2. статьи 7.30. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Представители Заказчика с доводами жалобы согласились. 
По мнению ОАО «Сельская здравница» в извещении о запросе котировок                  и проекте муниципального контракта установлены различные условия исполнения контракта: пунктами 7, 9, 17 извещения, пунктом 4.1 проекта муниципального контракта, в форме котировочной заявки установлено требование Заказчика доставки детей из г. Нижний Ломов до лагеря и обратно, а пунктом 1.3 проекта муниципального контракта установлено требование доставки детей от г. Пензы до лагеря и обратно. Согласно части 8 статьи 47 Закона о размещении заказов муниципальный контракт должен быть заключен на условиях, предусмотренных извещением о проведении запроса котировок.
          На заседании Комиссии 5 мая 2010 года представители ОАО «Сельская здравница» поддержали свои требования по жалобе. 

 В результате рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки Комиссия Управления пришла к следующим выводам.

Извещение, размещенное Управлением образования администрации Нижнеломовского района Пензенской области, не соответствует требованиям части 2 статьи 45 Закона о размещении заказов, так как в извещение включены требования, противоречащие нормам Закона о размещении заказов. 
Дата рассмотрения и оценки котировочных заявок в извещении установлены                       с нарушением сроков, что противоречит требованиям части 1 статьи 45 Закона                     о размещении заказов.
Указанное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4. статьи 7.30. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

          Комиссия Управления, руководствуясь частью 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»,
                                                           РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ОАО «Сельская здравница» на действия Муниципального заказчика – Управление образования администрации Нижнеломовского района Пензенской области обоснованной.


2. Признать Муниципального заказчика – Управление образования администрации Нижнеломовского Пензенской области нарушившим положения части 1 статьи 1, частей 1, 2 статьи 45, части 8 статьи 47 Закона о размещении заказов.


 3. Выдать Заказчику – Управлению образования администрации Нижнеломовского Пензенской области предписание об аннулировании размещения заказа на поставку путёвок для детей Нижнеломовского района в загородные стационарные детские оздоровительные лагеря Пензенской области.
          Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Члены комиссии:
Заместитель начальника Управления экономики, 
инновационной и научно-технической 

политики Пензенской области                                                        А.И. Белозерцев 

Главный специалист-эксперт

отдела по контролю за соблюдением 

законодательства о закупках                                                        А.Н. Ханжов

Главный специалист-эксперт

отдела по контролю за соблюдением 

законодательства о закупках                                                        Ю.О. Анисимова
