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РЕШЕНИЕ

23 июня 2010 года





      г. Пенза, ул. Московская, 75
         Комиссия Управления экономики, инновационной  и научно-технической политики Пензенской области по контролю в сфере размещения заказов (далее – Комиссия) в составе:
- Белозерцев А.И. – и.о. заместителя начальника Управления экономики, инновационной и научно-технической политики Пензенской области, член Комиссии;

- Максимова Ж.А. – начальник отдела по контролю за соблюдением законодательства о закупках Управления экономики, инновационной и научно-технической политики Пензенской области, член Комиссии; 

- Ханжов А.Н. – главный специалист - эксперт отдела по контролю за соблюдением законодательства о закупках Управления экономики, инновационной и научно-технической политики Пензенской области, член Комиссии;

- Никитина Е.С. – главный специалист - эксперт отдела учёта, отчётности                            и организационно-кадровой работы Управления экономики, инновационной                       и научно-технической политики Пензенской области, член Комиссии,
при участии:

со стороны муниципального заказчика – МУЗ «Пензенский городской родильный дом № 1»:
- Сенькиной Е.Н. – представителя по доверенности от 11.05.2010 г. № 78;
со стороны ЗАО НПП «МедИнж»:

- Ивашкиной Г.Д. - представителя по доверенности от 22.06.2010 г. № 350,
рассмотрев жалобу ЗАО НПП «МедИнж» на действия Единой комиссии МУЗ «Пензенский городской родильный дом № 1» при проведении запроса котировок «Поставка хирургического шовного материала» (извещение от 31.05.2010 г.),                         и в результате проведения внеплановой проверки в соответствии с частью 5 статьи 17 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) 

УСТАНОВИЛА:
          Муниципальным заказчиком – МУЗ «Пензенский городской родильный дом № 1» (далее – Заказчик) 31.05.2010 года на официальном сайте администрации                 г. Пензы было размещено извещение о проведении запроса котировок «Поставка хирургического шовного материала».
21 июня 2010 года в Управление экономики, инновационной и научно-технической политики Пензенской области (далее – Управление) обратилось ЗАО НПП «МедИнж» с жалобой на действия Единой комиссии муниципального заказчика.
В своей жалобе ЗАО НПП «МедИнж» указывает, что Заказчиком при размещении извещения о запросе котировок нарушены его права следующими действиями.
Заказчиком нарушен основопологающий принцип Закона, установленный частью 1 статьи 1 Закона о размещении заказов, Закон устанавливает единый порядок размещения заказов, в целях обеспечения эффективного использования средств бюджетов и внебюджетных источников финансирования, расширения возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов                и стимулировании такого участия, развития добросовестной конкуренции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов.

Из содержания жалобы ЗАО НПП «МедИнж» следует, что в извещении                     в разделе требования к техническим, функциональным характеристикам (потребительским свойствам), размерам товара в пунктах 1,2,3,4,5,6,7,8 Заказчик выставляет требование: «Наличие на упаковке кода производителя хирургического шовного материала, который позволяет точно определить параметры хирургического шовного материала: наименование или материал, из которого изготовлен шовный материал, структуру шовного материала, метрический или условный размер нити, цвет или данная информация должна быть полностью отражена на упаковке, согласно ГОСТ Р 53055-2008 (п.7.2)». Согласно Национальному Стандарту Российской Федерации ГОСТ Р 53055-2008 (п.7.2) называется «Машины сельскохозяйственные и лесохозяйственные                                        с электроприводом». В связи с чем, указанный ГОСТ не может быть применим                  и установлен в качестве требования к шовному хирургическому материалу. 
Пунктом 4 статьи 43 Закона о размещении заказов установлено, что запрос котировок должен содержать: наименование, характеристики и количество поставляемых товаров, наименование, характеристики и объем выполняемых работ, оказываемых услуг. При этом должны быть указаны требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.
Частью 2 статьи 45 Закона о размещении заказов установлено, что извещение о проведении запроса котировок не может содержать требования к товарам, их производителям, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.

Таким образом, извещением о запросе котировок были установлены требования соответствия хирургического шовного материала ГОСТу Р 53055-2008 (п.7.2) «Машины сельскохозяйственные и лесохозяйственные с электроприводом», которые явно не соответствует предмету запроса котировок на поставку хирургического шовного материала и в результате чего повлекли ограничение количества участников размещения заказа.
Изучив извещение о запросе котировок и заслушав представителей, участвующих в рассмотрении жалобы, Комиссия пришла к выводу, что доводы участника размещения заказа ЗАО НПП «МедИнж» обоснованы.
Доводы Заказчика, изложенные в отзыве № 637 от 22.06.20010 г.,                    не соответвуют действительности.
На заседании Комиссии представитель Заказчика пояснил, что при формировании текста извещения ответственные лица допустили техническую ошибку при наборе, то есть вместо текста: ГОСТ Р 53005-2008(п.7.2) (Материалы хирургические шовные) был набран текст: ГОСТ Р53055-2008 (п.7.2) (Машины сельскохозяйственные и лесохозяйственные с электроприводом).
          Дополнительно ЗАО НПП «МедИнж» в жалобе приводит доводы, что                          в нарушение статьи 47 Закона о размещении заказов Заказчиком по результатам проведения запросов котировок в один и тот же день на официальном сайте администрации г. Пензы были размещены два различных протокола рассмотрения            и оценки котировочных заявок. В первом протоколе победителем в запросе котировок значилось ЗАО НПП «МедИнж», во втором победителем признан один                             из участников запроса котировок – ООО «Медшовсервис». Причем на сайте размещен только один протокол, где победителем является ООО «Медшовсервис». 
Представители Заказчика с доводами жалобы не согласились, пояснив, что                11 июня 2010 г. сотрудником, ответственным за размещение информации на официальном сайте администрации г. Пензы – А.В.Чумбаевым, был размещен только один протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок, победителем                в котором значилось ООО «Медшовсервис». 
         На заседании Комиссии 23 июня 2010 года представитель ЗАО НПП «МедИнж» поддержал свои требования по жалобе. 
Данные доводы признаны Комиссией необоснованными, так как отсутствует возможность доказательства факта неоднократного размещения протокола рассмотрения и оценки на сайте администрации г. Пензы.
В результате рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки Комиссия Управления пришла к выводам, что извещение, размещенное МУЗ «Пензенский городской родильный дом № 1», не соответствует требованиям части                  2 статьи 45 Закона о размещении заказов, так как в извещение включены требования, противоречащие нормам Закона о размещении заказов. 
Указанное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 4.1 статьи 7.30. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

          Комиссия Управления, руководствуясь частью 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»,
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ЗАО НПП «МедИнж» на действия муниципального заказчика – МУЗ «Пензенский городской родильный дом № 1» частично обоснованной.

2. Признать муниципального заказчика – МУЗ «Пензенский городской родильный дом № 1» нарушившим положения части 1 статьи 1, пункта 4 статьи 43, части 2 статьи 45 Закона о размещении заказов.

3. Выдать Заказчику – МУЗ «Пензенский городской родильный дом № 1» предписание об аннулировании размещения заказа на поставку хирургического шовного материала.
4. Передать материалы для решения вопроса о возбуждении административного производства уполномоченному лицу Управления.

 
          Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Члены комиссии:
И.о. заместителя начальника 
Управления экономики, инновационной 
и научно-технической политики
Пензенской области                                                                       А.И. Белозерцев 

Начальник

отдела по контролю за соблюдением 

законодательства о закупках                                                        Ж.А.Максимова

Главный специалист-эксперт

отдела по контролю за соблюдением 

законодательства о закупках                                                        А.Н. Ханжов

Главный специалист-эксперт

отдела учёта, отчётности
и организационно-кадровой работы                                                Е.С.Никитина
